Prezydent Miasta Wioctawek Wioctawek, 14 listopada 2025 r.
Zielony Rynek 11-13
87-800 Wioctawek

FN.PI0L.3111.3.9.2025

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Wioclawek dzialajac na podstawie art. 14) w zw. z art, 14b; art, 14c § 1:3
oraz art. 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacia podatkowa (Dz. U. z 2025 1., poz. 111 ~ dalej
jako 0.p.} stwierdza, ze stanowisko _ )  przedstawione
we wniosku z dnia 20 sierpnia 2025 r. o wydanie interpretac)i indywidualnsj przepiséw prawa
podatkowego w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku jest nleprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 20 sierpnia 2025 r. (zlozonym w formie dokumentu elektronicznego,
podpisanym elektronicznie podpisem zaufanym przez petomocnika) -

i ] .z siedzibg we Wioclawku (zwana dale] w skrocie Spotka, Wnioskodawea),
reprezentowana przez doradce podatkowego dziatajgcego na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa szczegdlnego (w aktach sprawy), zwrécita sig do tutejszego organu
podatkowego o wydanle Interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczace] kwestii
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanych przez Spolke urzadzenia majacych ksztalt
wysokich, cylindrycznych obiektéw trwale zwiazanych z gruntem, bedacych slementem linii produkeyinej,
ha podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 lt. a) w zw. z poz. 6 zatacznika nr 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach f optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 707 . —- dale] u.p.0.l.). Wnioskodawca przedstawit
opis zaistnialego stanu faktycznego, zakres zapytania oraz przedstawit wiasne stanowisko w sprawie
aceny tego stanu faktycznego. Ponadto o$wiadezy, Ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem
o wydanie interpretacji w dniu zloZenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sle postgpowania
podatkowsgo, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz 7e w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzi lub postanowieniu organu podatkowego.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony hastepujacy stan faktyczny:

Wnloskodawca jest spétka prawa handiowego opodatkowanym w Polsce od cafosci swoich
przychodow. Od 2009 r. prowadzi dziatalnosé gospodarcza w zakresie produkcji  wyrobhow
dla budownictwa. Wnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym i wiascicielem nieruchomoécl
gruntowych potozonych we Wioctawku oraz wiascicielem posadowionych na nich budynkow,

W prowadzonej dzlatalnoscl gospodarczej Wnioskodawca wykorzystuje linle produkeyjna, w skiad kidre]
wehodzg urzadzenia majace ksztalt wysolich, cylindrycznych obiektow (dale] jako Urzadzenia).
Urzadzenla z uwagi na swoje wymiary sg trwale zwigzane z gruntem. Przedmiotowe Urzgdzenia stanowig,
nieodtgezny element linii produkeyjne] | nie moga byé uzytkowane samadzielnie. Odtaczenie ich od lini
produkeyjnej pozbawialoby ich moZiiwosci pelnienia jakiejkolwiek funkefi uzytkowe, Urzadzenia sg
podporzadkowane procesow] technologicznemu, kérego sa czesclg i nie moga funkcjonowaé, poza tym
procesem. Jednoczesnle linia produkcyjna nie mogtaby funkcjonowaé bez zainstalowanych Urzadzen,
ktore sa jej niezbgdnym elementem., Linia produkeyjna jest zloZzona z wielu potaczonych ze sobg urzadzen
technicznych i instelaci, nie mozna uzna¢, ze jest woino stojaca. Urzadzenla dziataja jedynie
w potaczeniu z innymi komponentami technologicznymi procesu produkeji (np. ekstruderem, suszarnia,

1



uktadem ciénieniowym). Urzadzenia nie stuza do magazynowania produktu koficowsgo ani poiproduktu,
ale do jego przetwarzania w ramach procesu produkcyjnego (np. chiodzenia, poddawaniu clénieniu,
mieszania). RéwnleZ po odiaczeniu od inii produkeyjnej Urzadzenia nie dawalyby sie do gromadzenia
czy magazynowania zadnych materiatow — istota ich przeznaczenia jest przetworzenie produktu
i natychmiast po zakoficzeniu przetwarzania przekazywanie go do dalszego etapu produkeii,

Odnosnie opisanego wy?ej stanu faktycznedo Wnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy Urzadzeriia podiegala, opodatkowenlu pod
art. 13 ust. 1 pkt2 fit a) w 2w, z pkt 6 Za

| iléfuctiomossi jako budowla w rozumieniu

. niena wody el Soiekow):- Zdanier Wioskodawey? 2-op
faktycznega-wirgst wynika; ze: Urzg zenia: nie: ‘stariowia, oblektow; w kidrych moge byé gfomadzone
matéifaly. W Urzadzenlach na bieZaco odbywa sig proces produkeyjnyi zdaniem Wnioskodawcy nie shizg
one i nie oga, stuzyé:do ,gromadzenia jakichkolwiek materialow. Urzadzenia nie: moga funkcjonowaé
samodzielnie; sq Immanientna czescig;inil produkeyjnej i tylko w.polaczeniy z nia moga petnic jakiekolwiek
uzyteczne dla Wnioskodaiwey: funkeje: W-zwigzku z powyzszym Whioskodawca stoi na stanowiskuy, Zze
Urzadzenia te nié moga byé uznane za samodzielne budowle W roZumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, stanowiage dsobny przedmiot opodatkowania, Mimo swojego ksztaltu nie pelnig i nie moga
neini¢ funkcjl ,gromadzenia materialu®, 0 czym mowa W definicji z poz. 6 zatacznlka nr 4 do up.ol
Zdaniem Whnioskodawcy nie sa one rownieZ obiektami wymienionymi pod iit. b ww. przepisu ani nie
stanowiq, urzadzenia budowlanego bezpodrednio zwigzanego w budynkiem lub budowla wymieniong,
w zataczniku nr 4 u.p.oJ. Spoika powoluje sig rowniez na art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, zgodnie
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z ktorym pod pojeciem ,urzadzen budowlanych” nalezy rozumieé urzadzenia techniczne zwiazane
z obiektem budowlanych, zapewniajace mozliwoé6 uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
Jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym sfuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenta, place postojows i place pod $mistniki. Urzadzenia, bedace przedmiotem wniosku
s czgSciq linii produkeyjne], kitra nle stanowi wolnostojace] instalacii przemystowej, a wige zdaniem
Whioskodawcy, nie stanowia osobnego przedmiotu opodatkowania. ' o '
Whioskodawca uwaza, Ze Urzadzenta bedace przedmiotem wniosku nie spetniaja zadnej z definicji
Joudowl" zawarte] w art, 1a ust. 1 pkt 2 Iit. &) ~ ¢) u.p.o.l. Wediug Wnioskodawcy przedmiotows
Urzgdzenia stanowia urzgdzenia techniczne w rozumieniu u.p.o.l., a wige jedynie ich czescl budowlane
(np. fundamenty) moga stanowi¢ osobny przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$cl —
ha podstawie art, Ta ust. 1 pkt 2 lit. d) lub ) u.p.o.l. Zdaniem Wnioskodawcy stwierdzenle, ze Urzadzenia
podiegaja opodatkowaniu jako budowle stanowitoby hiedopuszczalng rozszerzajaca wykiadnie przepisow
ustawowych, co w demokratycznym paristwie prawnym hie moze mie¢ miejsca. - '
Whioskodawca na poparcle swojej tezy powolat sig na przepisy prawa wyZej wymienione, na stownik
Jezyka polskisgo PWN w zakresie definicji czasownika ,gromadzi¢’ jako ,zbierad | skfadac w jednym
migfscu jakie$ rzeczy’ oraz na wyroki sadow w zakresie wykladni przepisow prawa’ W 8posdb
rozszerzajacy {(wyrok SN z dnla 22 pazdziemika 1992 r., sygn. akt Il ARN 50/92, wyrok NSA z dnia
23 kwiletnia 1998 r., sygn. akt | SA/Po 1782/97, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 listopada 2013 1.,
sygn. akt | SA/Bd 793/13), ’ ‘ '

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawlonego stanu faktycznego:

Prezydent Miasta Wioclawek stwierdza, Ze stanowisko Wnioskodawcy w obowiazujacym stanie
prawnym w odniesieniu do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest nieprawidlowe.
W zwigzku zpowyzszym Prezydent Miasta Whotlawek przedstawia prawidlowe stanowisko wraz
z uzasadnieniem prawnyrm. C ' : :

Zgodnie 'z art, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, stosownie
do swojs] wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta
lub marszatek wojewddztwa. Stosownie do art, 14b § 3 0.p., skladajacy wniosek o wydanie interpretac;
indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujagego przedstawienia- zaistniatego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Zgodnie z art, 14¢ § 11§ 2 o.p., interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujagy opis przedstawionego we wriosku stanu fakiycznego lub zdarzenia przyszisgo
oraz oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem: prawnym fej oceny. Mozna odstapic
od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w peinym zakresie. W razle
negatywnej oceny stanowiska wnioskodawey interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 czerwca 2011 r. Sygn. akt | FSK 897/10 orzekl, Ze ,postepowanie w sprawie wydania
interpretacji indywidualne], normowane art. 14b — 14p ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi szczegdlny
typ postgpowania administracyjnego. Specyfika tego postgpowania polega miedzy innymi na tym,
Ze organ wydajacy interpretacie moze "porusza¢ sig" tylko i wylgcznie w ramach stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce, zadanego przez niego pytania oraz wyrazonej oceny prawnej
(zajetego stanowiska)'. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia
przysziego) ustawodawca obciazyt whioskodawee, co oznacza, iz to wnioskodawea wskazuje elementy
stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy wydawaniu interpretacji, Organ podatkowy podkresla,
ze przedmiotowa interpretacja dotyczy jedynie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia
20 sierpnia 2025 ., a wykladni prawa poddano przepis art. 1a ust, 1 pkt 2 lit a) w zw. z poz. 6 zalacznika
nr 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu aktualnie
obowigzujaeym. Stosownie do treéci art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r, okreslanie m.in. podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych nastepuje
w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci m.in. zasady wymiaru, przedmiot oraz
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podmiot opodatkowania reguluja, przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U.z 2025, poz. 707 £, — dalej u.p.o.l). f

Przyst@pujac do __rq_zwaiaﬁ, wskazaé 'n'a!'ez'y, ze zgodnie z art.' 2.ust. 1 u.p.o.I, opeda_tkowaniu
podatiiem od: nieruchomosci podlegajg |

nasfepujace nigruchomosci lub oblekty budowlane: grunty;

budynki Iub ich czesch; budowle Tub. ich’ czesci zwiazane: z prowadzeniem. dziafainosci gospodarczej.
1 ust: 1 pkt 3 Up.o ' budowle Zwidzarie. 2. prowadzenlem

1-pkt 3 p.o runty, bud

(Joy C posi ub

- zprzeznaczenie Zadze 20 inne iz wymienione wt, a-o~ wylagznie . zakresie fego
* cagbch budowianyeh; e) fundamenty pod- maszyny. oraz-pad urzadzenia techniczne, ako odrgbne rod
wzgleded technicznyri czesci przedimiotow skfadajacych slg na calosé UZythoWsy « . oo
~ wzniesione - w: wyniku: tobdt: budowlanych; takze. w. przypadku, -qdy stanowia czes¢ obiektu
niewymignionego w:ustawie. - o P T T R S
W efekcie od: 1-stycznia: 2025.r. zostaly wprowadzone nowe definicje pojeé: Loudowla” oraz ,budynek’ -
na- potrzeby opodatkowania podatkiem od. nieruchomoéci, ktére, go do zasady, nie odwoluja sig juz do
przepiséw prawa budowlanego. Ministerstwo Finansow na etapie prac legislacyjnych podkreslato, ze
dokonujae nowelizacji przepiséw chce zachowat. ,,status quo” - czyli zachowaé dotychczasowy zakres
opodatkowania ,przez przeniesienie wskazanych w ustawie - Prawo hudowiane obiektow budowlanych
bedacych budowlami oraz urzadzefi budowlanych do projektowanego zafacznika nr 4 do upol

zawierajacego katalog budowli oraz do art. 1a ust, 1 pit 2 I b-e"(uzasadnienie do projektu nowelizacii).
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W nowe] definicji budowli w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a) wp.o.l. znajduje sie na poczatku przepisu
zastrzezenie, Zze budowlg jest obiekt niebedacy budynkiem. Utrzymana w ten sposéb zostala
obowigzujaca w przepisach do 31 grudnia 2024 t. zasada pierwszenstwa kwalifikacji obiekiu jako
budynku, co oznacza, ze w plerwszej kolejnoéci zawsze nalezy ustalié, czy dany obiekt jest budynkiem,
a jezeli nie jest, to doplero nastgpnie mozna rozwazaé jego kwalifikacje do kategorii budowli, jezeli obiekt
ten bgdzie spetniat przestanki do uznania za hudowle, przewidziane w ohowiazujacych przepisach. Zaden
budynek nie moze by¢ -bowiem-jednoczesnie budowla, a Zadna-budowla nie moze by¢ jednoczesnie
budynkiem, przy czym pierwszehstwo ma zawsze kwalifikacja danego obiekiu jako budynku.
Podsumowujag, obiekty spethiajace definicie bycia budynkiem, nawet gdy zostaty wprost wymienione
w zalaczniku nr 4 (np, obiekty kontenerows, wiaty, hale namiotowe, hala technologiczna), gdy speiniajg
przestanki bycia budynkiem nalezy je opodatkowac jako budynek. Jedyny wyjatek dotyczy obiekiow,
w Ktorych sg lub moga byé gromadzone materiaty sypkie, materialy wystepujace w kawatkach albo
materialy w postaci cieklej lub gazowsj, kidrych podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym
ich przeznaczenie jest pojeranos¢, wyjatek ten wynika wprost z definicji budynku. Tak wige, aby dokonaé
wiasciwej kwaliflkacji danego obiekiu nalezy wyjs¢ od sprawdzenia czy nie spelnia on przestanek
- wlasciwych dla budynkéw, a dopiero w dalszej kolejnosci w przypadku weryfikacji negatywne] nalezy
rozpatrywaé go pod wzgledem ewentualnej budowi.

Uwzgledniajac, przedstawiony we wniosku z drila 20 sierpnia 2025 r. o wydanie indywidualne] interpretacii
prawa podatkowego, stan faktyczny i prawny dotyczacy kwestii okreslenia, wiasciwego zakwalifikowania
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, tutejszy organ podatkowy dokonat wyktadni
prawne] przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a) w zw. z poz. 6 zatgcznika nr 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu aktualnie obowigzujacym.

Whioskodawca w opisie stanu faktycznego poinformowat, Ze jest spotka prawa handlowego,
prowadz| dzlelalnosé gospodarczg w zakresie produkeji wyrobéw dla budownictwa, a w prowadzonej
dzialalnoéci gospodarczej wykorzystuje linie produkeyjna, w skiad ktdrej wehodza urzgdzenia majace
ksztatt wysokich, cylindrycznych obiektow, ktore z uwagi na swoje wymiary sa trwale zwigzane z gruntem.
Whioskodawca nazywa te obiekty ,trzadzeniami’, kidre dziataja w poltaczeniu z innymi komponentami
technologicznymi progesu produkcji i zdaniem Wnioskodawcy nie stuzg, do magazynowania produkiu
koficowsgo ani polproduktu, ale do jego przetwarzania w ramach procesu produkeyjnego np. chiodzenia,
poddawania cisnieniu lub mieszania. ,Urzqdzenia” te sa podporzadkowane procesowl technologicznemy,
ktdrego sg ¢czg5cig | nie mogg funkcjonowaé, poza tym procesem. Whioskodawca prowadzi dziatalnosé
gospodarcza, jest spotkg prawa handlowego | w zwigzku z tym, zgodnie z art, 1a ust. 1 pkt 3 up.ol,
grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu Spotki (uzytkowanie wieczyste/wiasnosc) podlegaja
opodatkowaniu jako przedmioty opodatkowania zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).
Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 20 sierpnia 2025 r. stan faktyczny, w pierwsze]
kolejnosci nalezy ustali¢ jakie obiekty sg przedmiotem wniosku, jakie obiekty Whioskodawca okresla
(nazywa} mianem ,urzadzer". W tym celu odwolujac sie do Stownik jezyka polskiego, PWN, nalezy
wskazaé, ze przymiotnik ,cyfindryczny” opisuje ksztalt wydluzonego walca, kiory moze byé peiny iub
wydrazony. Definicja odnosi sig do ksztaltu, hie do konkretnege typu obiektu, a przymiotnik ,cyfindryczny®
opisuje cechy formy geometrycznej. Przyldadami takich obiektéw mogg byé cylindryczne zbiomiki, wieZe,
baszty czy komory. Wysoki cylindryczny obiekt wykorzystywany w procesach produkeji przemystows] to
najczescie] zbiomik (magazynowy, procesowy), ktdrego rodzaj zalezy od konkretnego -procesu
produkeyjnego. Wysoki cylindryczny obiekt trwale zwigzany z gruntem, w ktdrym mieszane sg pélprodukty
w procesie produkcji przemystowej, w ktorym zachodza procesy produkcyine, pdiprodukty s
przetwarzane, to nic innego jak zbiomik, w kidrym te procesy zachodza. Moga byé wyposazone
np. w odpowiednie mieszadla (np. topatkowe, wstegows, turbinowe) zapewnlajace dokladne wymieszanie
potproduktow, ktore mogg by¢ poddawane odpowiedniemu ciénieniu lub temperaturze (w niektérych
procesach, oprocz mieszania wymagane jest wysokie cinienie i temperatura), Obiekty te zazwyczaj sg
trwale zwiazane z gruntem, poniewaz stanowig staly element infrastrukfury fabrycznej, posadowlony na
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fundamentach. Trwalte zwiazanie z gruntem zapewnia ich stabilnosé podczas pracy {czgsto pod duzym
obcigzeniem, ciénieniem lub wibracjami). Podstawowym parametrem technicznym takich oblekiow
jest pOJemnosc lub objetost uzytkowa, wyrazana zazwyczaj w metrach szesclennych. Parametr ten jest
kiuczowy, poniewaz okresla maksymalng ilos¢ materiatu, jakq mozna przetworzyé (wymieszat) w jednym
cyklu produkcyjrym lub, w. danym czasle, co bezpoSrednio przeklada sie na wydajno$¢ calsj linil
produkcy;nej B:orqc powyzsze pod uwage oraz, stan faktyczny oplsany we. wniosky zdanien organu

ticon : ' Z Uz lektaim] w ksztalcie walca (cylzndryczne zb:ormki) Wktérych

h: p

roznego redza : iwosel substan pi
magazynowamu zdamem Sqdu nie wystarczy do zaprzeczenia, 76 sa_ one zblormkamt w ro,., _,miemu
ustawy o podatkach; i optatach lokalnych. W przedmiotowsj. sprawie; sklad orzekajqcy podkreslﬂ ze
podstawowe wiasciwoscl techniczne i Znaczenie gospodarcze spornych obiektéw wyznacza ich
pojemno$é, co kwalifikuje je do kategaril zbiomikéw, a nie urzadzen technicznych, Fakt, e spofne obiekty
{kadzie, zbiomiki, unitanki} w. sprawae, ktéra byla przedmiotem skargl kasacyjnej, nie sq zblom|kam|
stuzacymi wylacznie magazynowaniu, lecz zachodza, w nich procesy technologiczne, stanomq element
ciggu instalacjf technologlczneg, realizujac zadany etap procesu technologicznego, w obiektach tych
nastepujg procesy zmierzajgce do zmiany flzycznych chemlcznych | innego rodzaju wiaSciwosci
substancji, a nie pozostawienie substancfi w niezmienionej formie jak przy magazynowaniu, w ocenie
Sadu nie wystarcza do zaprzeczenia, Ze sq one zblornikami w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane (w stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2024 r.). W ocenie Sadu przedmiotowe
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abiekty nie stanowia urzadzen technicznych, ktore wskutek zmiany definicji obiektu budowlanego, zostaty
wylaczone spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle, a opodatkowaniu podiegaja
tylko ich elementy budowlane fundamenty. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, Ze zhiorniki petniace
funkeje technologiczne moga byé traktowane jako samodzielne obiekty budowlane stuzace do
gromadzenla substancji nie tyko w celu jej magazynowania, ale rowniez w innych celach
technologicznych, W zwiazku z tym, nie tylko zbiorniki przeznaczone do przechowywania substancii
w niezmienione] formie, ale takze te bedace elementem clagu technologicznego i pelniace funkcje
technologiczne, moga by traktowane jako budowle. Nalezy podkreslic, ze w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyinego z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. Ill FPS1/21 skiad 7 sedziéw doszedt do whlosku,
ze z samej istoty konstrukeji zbiornika wynika, Ze jego podstawowa cecha techniczng, przekladajacs sie
na funkeje gospodarcze, jest pojemnosé, a nie powierzchnia uzytkowa, NSA w ww. uchwale podkresit,
Ze kategoria ta w jezyku potocznym moze by¢ postrzegana dosé szeroko. ,Moze fo hyé zarbwno
Jnaczynie, urzadzenie do zblerania i przechowywania lub transportu cleczy, gazéw, pojemnik’,: jak
i zbiotnik fetencyjny, sztuczne jezioo itp. (por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza,
Warszawa 2003). Jednakowoz w kategorii XIX do ustawy Prawo budowlane prawodawca skonkrelyzowat
- pojecie zblomik, postugujac sie okresleniem: "zbiomiki przemysfows, jak silosy, elewalory, bunkry do
magazynowania paliw gazow oraz innych produktow technicznych”. Zrozumienie znaczenia, czym jest
zbiomik jako wyrazenle normatywne nie jest mozliiwe bez dookreslenia poprzez zastosowanie
argumentow funkcjonalnych odwofujgcego sig do aspektu zyciowego, a mianowicie stwisrdzenie, Ze
podstawows funkcja uzytkows zbiomika Jest zbieranie czegos, a wige zgromadzenie jakiefé substancji
w wigkszej llodci, skupienie czegos w wigkszej liczble: Diatego te3 istotng cecha wyrbzniajaca jest jego
pojemnosc, a wige objeto$¢ wnetrza, a nie powierzchnia uzytkowa. Pojemnosé oznacza bowiem wielko$6
charalderyzujgeq zdolnosé do zgromadzenia pewnef iloéci okreslonej substancj?. Zdaniem skiadu
orzekajacego (uchwala 7 sedziow) nalezalo przyjag, Ze ,ustawodawca w kategorii XIX do ustawy Prawo
hudowlane konkretyzuje w sposob oglny pojecie zbiomikéw, jakim poshuzyl sig w art. 3 pkt 3 tej ustawy,
W ustawie o podatkach i opfatach lokalnych obowiazek podatkowy rozciggnisly zostat natomiast na
budowle (a wige rowniez zbiomiki) zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSei gospodarczej (art. 2 ust. 1
pkt 3). Zbiornik zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczef w rozumieniu art, 3 pkt 3 u.P.b.
wzw. zart 2ust 1pkt 3u.p.o.l, to pojecie szersze niz "zbiomik przemystowy", o ktorym mowa w kategorif
XIX do u.P.b. {...) Za zbiomik w rozumieniu art 3 pkt 3 u.P.b. nalezy uznaé Zatem obiekt budowfany
przezhaczony do gromaczenia materialow sypkich (np. ziamo, cement), wystepujacych w kawalkach
(np. wegiel, rudy, kompostowane fragmenty organiczne) albo w postaci cleklef (np. paliwa) lub gazowsj,
zwigzany z prowadzeniem dziglalnodei gospodarczej podatnika, ktory nadto (biorac pod uwage Jego
cechy techniczne) nie jest przeznaczony realizacji innych celéw.” Nalezy mis¢ na uwadze, 2e zaréwno
uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2021 r. jak | wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2025 r., dotyczyly stanu prawnego obowiazujacego do korica roku
2024 r,, niemniej jednak zdaniem organu podatkowego-argumentacia jest aktualna na gruncie nowych
przepisow. W obecnym brzmieriiu przepisu (art. 1a ust. 1 pkt 2 it. a) wzw.  poz. 6 zatacznika nr 4 u.p.o 1)
nie jest mowa o zbiomikach tylko o obiekiach, w ktérych sq lub moga by¢ gromadzone materiaty sypkie,
w kawalkach, w postaci cleklej lub gazowe], czyli mowa jest o kategorii szerszej niz zbiomikl, Istotne
znaczenie ma tutaj uzycie przez ustawodawce wyrazenla ,w ktorym sq lub moga by¢ gromadzone’ co
o0znacza, ze dany obiekt (np. miejsce, zbiomik, silos, elewator, pojemnik) musi spetniaé co najmniej jeden
z dwach warunkow: ' = R

- 83, gromadzone (fakt dokonany, stan obecny) co oznacza, ze proces zhbierania | przechowywania
materialow ma miejsce w danym momencie lub

- moga byé gromadzone (potencjat, moziiwos¢) co oznacza, Ze isinieje techniczna Iub faktyczna
mozliwo$¢ gromadzenia materialu w przyszlosci, nawet jesli akiuainie Zadne materialy nie sg tam
przechowywans. - ' : Co o R

Uzycie spojnika ,Jub" w jezyku prawnym i formalnym oznacza altematywe hieroztaczng (inaczej:
koniunkejg), co w praktyce oznacza, Ze przepis ma zastosowanie, jeslispeiniony jest warunek pierwszy,
warlnek drugi albo oba warunki jednoczesnie. Wyrazenie to ma na celu zapewnienie, ze dany przepis

7




prawny obejmuje zarowno akiualne stany faktyczne, jak i przyszie lub potencielne syluacje, eliminujac
luki prawne.. W kontekscie prawnym, takie sformutowanie ma na celu objecie jak najszerszego zakresu
sytuacjl, zardwno tych pewnych, jak i potencjalnych. W zalaczniku nr 4 do ustawy podatkowe] pod
poz. 6 mamy wiec wymicniony obiekt, w ktrym. nie tylko s ale ,moga by¢” gromadzone materlaty
sypkie, wystepujace w kawatkach, albo w postaci ciekle] ub gazowe] co wynika z konstrukejl | funkcj
gospodaiczych danego. oblekt, Natomiast feslt.chodzi' o wyrazenie ,materiaf’ to zgodnle definicia
jezykowa, {Siownik Jezyke polskiego, PN} 1o, hic. innégo. jak 10, 2 ozego slg wyhwarza Jub 2 czego sie
skfadajg albo. powsta Jakie$ rzeczy lub: obie Uige slov

gromadzenie: jest wylagzna, akiego obiektu, & jedynie jedna Z kilk-(ng. w takint obigkcle.moga,
réwnlez zachodzié pevine progesy; tp. 0czys: ZANIA) s e e e T e

Ostatnim. warunkiem: uzndnia danegio -obiektu-za budowlg jest; zgodnie z art., 1-a ust. 1 pkt 2. u.p.ol.
wzniesienie go w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig ¢ze$é obieldu
niewymienionego w ustawie.. W nowych przepisach obowigzujacych od 1. styeznia 2025 r. pojecié robot
budowlanych zostalo Zawarte w art, 1a ust. 1 pkt 2b u.p..k. zgodnie z kiorym, roboty budowlane fo prace
polegajace na budowie; odbudowle, rozbudowie, nadbudowde, przebudowie lub montazy, do ktbrych
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Tym samym ustawodawca
ponownie odwolat si¢ do stosowania przepisow prawa budowlanego, aczkolwiek w ograniczonym
zakresie, tylko samej ustawy - Prawo budowlane. Definicja ta z jednej strony rozszerza zakres
opodatkowania wprost na obiekly powstale réwniez w wyniku prac montazowych, z drugiej jednak

ogranicza zakres opodatkowania tylko do takich prac montazowych, do ktorych stosuje sie przepisy
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ustawy - Prawo budowlane. W przepisach ustawy z 7.07.1994 1. - Prawo budowlane nie ma definic]i
pojecia ,montaz", To oznacza, Ze pojecie to nalezy rozumieé potocznie. Jak czytamy w Stownlku jezyka
polskiego PWN, montazem jest m.in, zaktadanie, instalowanie urzgdzen technicznych, skiadanie maszyn,
aparatow, urzadzen itp. z gotowych czesci. MontaZ jest procesem, ktory wymaga precyzji i wiedzy
techniczne), a jego celem jest stworzenie funkcjonalnego {w technice) dziela z pojedynczych elementow.
Metody montazu zalezg od wielkosci materialu ofaz przeznaczenia danego obiektu, Odwotanie
w definicji rob6t budowlanych do ustawy = Prawo budowlane w zakresie rozumienia czynnoécl, ktdrych
efektem bedzie wzniesienie obiektu budowlanego {budowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa,
przebudowa | montaz) ma na celu ograniczenie zakresu przedmiotéw opodatkowania do oblektéw, ktore
$ wznoszone w procesie budowlanym. Celem tego rozwigzania jest réwniez umozliwienie skorzystania
z dokumentacji budowlanej obiektu, w razie watpliwosci co do jego charakteru.

W zakresie stanowiska Whioskodawcy jakoby ,wysokie cylindryczne obiekly” bedage przedmiotem
wniosku z dnia 20 sferpnia 2025 r. stanowity urzadzenia techniczne podlegajace opodatkowaniu
wylacznie w zakresie ich czedci budowlanych na podstawie art. 1a ust. t pkt 2 fit. d) lub Iit. €) organ
podatkowy wyiadnia. , o : SR

W przepisie art, 1a ust. 1 pkt 2 It. d) u.p.o.l. jest mowa o urzadzeniach technicznych innych niz
wymienione wlit. a-c, Skoro przedmiotowe obiekty stanowig budowle wymienione w art. 1a ust.1 pkt 2 [it,
a) ~ obiekt wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy pod poz. 6 (podstawowe wiasciwosci techniczne
~ i znaczenie gospodancze wyznacza ich pojemnosé, co kwalifikuje Je do kategorii obiektw - zbiomikow,
a nie do urzadzen technicznych), to nie ma podstaw do ograniczenla ich opodatkowania wylgcznie
w zakresie ich czeéci budowlanych (wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2025 1., sygn. Ill FSK 1155/24).
Natomiast przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 it. &) u.p.o.. wskazuje, Ze budowlg s fundamenty pod maszyny
oraz pod urzadzenia techniczné, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skladajaeych sig na calos¢ uzytkows. Podkreslic nalezy, Ze Jest to rodzaj obiektu podiegajacy
kwalifikowaniu fako budowla przeniesiony z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane i sa to fundamenty
dedykowane pod konkretny rodzaj maszyn oraz urzadzen technicznych w celu przenoszenia na grunt
obcigzen generowanych podezas prac tych maszyn lub urzadzen technicznych, fundamenty te nie sq
czgscelg skiadowsa budynku lub innej budowl (ktora moze skiadag sig Z innego fundamentu bedacego jej
czgseig sktadowa), tylko stanowia odrgbng budowls, kiora moze by¢ zlokalizowana wewnarz albo na
zewnalrz obiektu budowlanego.

Reasumujac organ podatkowy po analizie przedstawionego we wniosku stanu faktycznego oraz
obowigzujacych przepisdw prawa, w oparciu o najnowsze orzecznictwo sadowoadminstracyjne uznaje
stanowisko Wnioskodawey za nieprawidiowe. Wysokie cylindryczne obiekty” zwane przez
Whioskujacego ,urzgdzeniam” to obiekty skiadajace sig na kompleks wykorzystywany w produkgji
wyrobow dla budownictwa i stanowia budowle Zwigzane z prowadzeniem dziatanosci gospodarcze]
W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W ocenie organu podatkowego badane obiekty
nie 3 ani budynkami, ani obiektami mafe] architektury. Ich cechg charakterystyczna jest pojemnosé,
a nie powlerzchnia uzytkowa, Z opisanego przez Spotke stanu faktycznego wynika, Ze funkcja tych
obiektow wskazuje, Ze s to zbiorniki bowiem zachodzi w nich m.in. proces gromadzenia substancii przez
okreslony czas. Twierdzenie Spétki co do braku pelnienia przez sporne obiekty funkcji magazynowych,
nie jest elementem opisu stanu faktycznego, lecz stanowiskiem Spotki w sprawle oceny prawnej
zaistnialego stanu faktycznego. Zgodnie z art, 14c § 1 o.p., interpretacja indywiduana zawiera
wyczerpujacy opls przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz oceng
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny, Zgodnie za$ z art. 14c § 2 o.p,
W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskadawey interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Z przywolanych przepiséw wynika, Ze organ
interpretacyiny zwiazany jest wylgcznie opisem stanu faktycznego, nie wigZa go natomiast twierdzenia
whnioskodawcy, bedace oceng przedstawionego stanu faktycznego. Stanowisko wnioskodawcy podlega
acenie organu podatkowego (interpretacyjnego). Bazujac na opisie stanu faktycznego, organ podatkowy
(interpretacyjny) odmiennie ocenit stanowisko Whioskodawcy co do charakteru spornych obiektow
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i pelnionych przez nie funkeji. Nie mozna zgodzié sle ze stanowiskiem Spolki, Ze warunkiem
zakwalifikowania obiektu do- kategoril obiektow wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy podatkowe]
pod poz. 6 jest pelnienle przez te obiekty wylgcznig" funkeli magazynowe]. Ustawodawea przyfa), iz
oblekty shizace do gromadzenia substancj (materiatow sypkich, cleklych, gazowych itp.} sg budowlami
niezaleznie od sposobu ich uzytkowania, ozy tego, czy wystepuja wewnalrz budynkow czy na zewnafrz.
Nie. sformulowal jednoczesnie . dodatkowego ograniczenia. .ip. obiekty. stuzqce wyldcznie
magagynowaniu® (,62.lub moga byé oznacza, 76, 60§ jest faktem albo Istniee, moZiwosE; 2o c04 Jest
6:\ul - moze zaistnied W okres A zan

024 1. poz. 935 1) Skrge wnos slg 7a po an
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